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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea §i
completarea Anexei 2, cap.A, pct.8 si 9 a Legii nr.107/1996 si a
Ordonantei de Urgenta nr.107/2002, initiatd de domnul deputat
Romeo Hanganu apartindnd Grupului parlamentar al PC, domnul
deputat Marian Saniutd apartindnd Grupului parlamentar al PSD si
domnul deputat Adrian Semcu apartindnd Grupului parlamentar al
PNL (Bp.215/2005).

I. Principalele reglementari

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare modificarea
lit. A — pct.8 51 9 din Anexa nr.2 la Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.107/2002 privind infiintarea Administratiei Nationale ,,Apele
Romane”, aprobatd cu modificdri si completdari prin Legea nr.
404/2003, prin ,,trecerea rdului Buzdu si a Sistemului de gospoddrire
a apelor Buzdu in bazinul din care face parte —bazinul Siret — si
constituirea Directiei Apelor lalomita — Prahova cu sediul in
Ploiegti”.



Initiatorii justificd reglementarea propusd prin faptul ca, in
prezent, in contradictie cu dispozitiile art.6 alin.(1) din Legea apelor
nr.107/1996, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in cadrul
bazinului Ialomita a fost introdus in mod artificial un rdu care face
parte din bazinul Siret (Buzaul).

II. Observatii §i propuneri

1. Modul existent de organizare in domeniul gospodaririi apelor
tine cont atdt de experienta romaneascd, cit si de cerintele legislatiei
europene, respectiv ale Directivei 2000/60/EC a Parlamentului
European si a Consiliului din 23 octombrie 2000 stabilind un cadru
pentru o actiune a Comunitdtii in domeniu politicii apei (Directiva
Cadru pentru Apa), care a fost preluatd in legislatia romana prin Legea
nr.310/2004 pentru modificarea si completarea Legii apelor nr.
107/1996.

Astfel, in conformitate cu Directiva Cadru pentru Apa, art. 3,
punctul 1, “Statele membre vor identifica bazinele hidrografice
individuale din cadrul teritoriului lor national §i, pentru scopurile
acestei directive, le vor aloca districtelor individuale de bazin
hidrografic. Bazinele hidrografice mici pot fi combinate cu bazine
hidrografice mai mari sau unite cu bazine hidrografice mici aldaturate
pentru a forma districte individuale de bazine hidrografice”.

Avand in vedere prevederile art. 2 pct. 13 al Directivei Cadru
pentru Apa, teritoriul Romaniei este cuprins in proportie de 98% in
bazinul hidrografic al Dunérii, iar bazinele raurilor interioare, care se
varsd direct sau indirect in Dunédre, sunt sub-bazine ale bazinului
Dunérii.

Pe baza acestor prevederi ale legislatiei europene, in art. 6
alin.(6) al Legii apelor nr. 107/1996, cu modificarile si completarile
ulterioare, s-a prevazut cd ,La nivel national, sunt stabilite
urmdtoarele districte de bazin: Somes-Tisa, Criguri, Mures, Banat,
Jiu, Olt, Arges-Vedea, Buzau- Ilalomita, Siret, Prut-Bdrlad si
Dobrogea — Litoral”. Fata de aceasta prevedere legali este evident ca
situatia existentd in spatiul hidrografic Buziu-lalomita nu este
singulard. Bazinul raului Siret, avand o suprafata foarte mare, nu ar fi
putut sd fie administrat in mod eficient §i pentru acest motiv s-a



considerat ca este mult mai rational ca doi din cei mai mari afluenti,
respectiv Buzaul si Barladul, sa fie alocati altor bazine. In acest sens,
Buziul impreund cu Ialomita au format o noud unitate administrativa
respectiv spatiul hidrografic Buziu-lalomita, iar Barladul a fost unit
cu bazinul Prutului.

Mentiondim cd Romaédnia a transmis Comisiei Europene
contributia nationald pentru implementarea Directivei Cadru pentru
Apid in bazinul hidrografic al Dundrii. Acest document prezintd
informatiile pe baza structurii districtelor de bazin prevazute in lege.
Modificarea acestei structuri ar presupune costuri importante legate de
sistemele de comunicatii, organizarea de servicii noi (cadastru,
hidrologie si hidrogeologie, integrare europeand), refacerea tuturor
planurilor bazinale, impartirea si transferul bazelor de date, regindirea
modului de alocare a resurselor.

2. Referitor la modul de distribuire a veniturilor - i mpropriu
mentionate ca beneficii in Expunerea de motive - trebuie avut in
vedere ca Sistemul national de gospoddrire a apelor trebuie privit in
mod unitar §i nu la nivelul unui sub-bazin. Datoritd conditiilor de
dezvoltare economica si sociald, existd regiuni ale Romaniei care, in
conditiile existentei unei valori unice a contributiilor de gospodarire a
apelor, nu ar putea sa sustind lucrérile specifice activitatii, lucrari care
au mare impact social. Totodatd, aplicarea unor contributii diferentiate
la nivelul diferitelor bazine ar conduce la situatia in care pentru zonele
mai putin dezvoltate ar trebui fixat un nivel mai mare al contributiilor,
fapt ce ar constitui un obstacol in calea dezvoltdrii si ar influenta atat
competitivitatea unitatilor economice din acele zone, cat si accesul
populatiei la serviciile de alimentare cu apa si canalizare.

Motivatia din Expunerea de motive potrivit cdreia veniturile
Sistemului de Gospodarire a Apelor Prahova au fost virate Directiei
Apelor Buzau este prezentatd intr-un mod deformat si nu poate fi luata
ca bazd pentru modificarea legislatiei si a structurilor administrative
din domeniul gospodaririi apelor.

3. Intrucat solutiile legislative previzute in proiect vizeaza doar
modificarea lit.A pct.8 si 9 din Anexa nr. 2 la Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr.107/2002 privind infiintarea Administratiei Nationale
“Apele Romane”, aprobatd cu modificdri si completiri prin Legea



nr.404/2003, iar nu si modificarea si completarea Legii apelor
nr.107/1996, titlul trebuia sa redea acest aspect.

4. Cu privire la textul propunerii legislative, mentiondm c4,
potrivit art. 45 alin.(4) din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnica legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicata,
“in cazul actelor normative care au ca obiect modificari sau
completari ale altor acte normative, articolele se numeroteazad cu cifre
romane, pdstrdndu-se numerotarea cu cifre arabe pentru textele
modificate sau completate”, iar potrivit art.57 alin.(2) din acelasi act
normativ, pentru exprimarea normativda a intentiei de modificare a
unui act normativ se nominalizeazd expres textul vizat, cu toate
elementele de identificare necesare, iar dispozitia propriu-zisa se
formuleaza utilizandu-se sintagma “se modifica si va avea urmdtorul
cuprins:”’ urmatd de redarea noului text.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele prezentate, Guvernul nu
sustine adoptarea propunerii legislative.

Cu stima,

i

Calin POPESCU-TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



